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WSTEP

,29 wrzesnia 1898 swiat powital z uczuciem radosci, nadziei, podejrzenia — a przede
wszystkim ze zdumieniem — wiadomosé, e mlody car rosyjski, Mikotaj I, zwrécit sie do
wszystkich narodéw z wezwaniem, aby zebraly sie na konferencji w sprawie ograniczenia
zbrojeni.(..)"Car z gatgzkq oliwng — mowiono w Wiedniu — to cos nowego w historii”(...)

W prasie catego kraju pojawily sie takie zwroty, jak ,nowa epoka cywilizacji”, ,swit nowej
ery”omen dla nowego stulecia”. W Belgii nazwano manifest ,prawdziwym
wyzwoleniem”, aktem ,olbrzymiej wagi”, ktorego autor przejdzie do historii jako ,,Mikolaj

Pacyfistyczny”.

Rozpoczynam te analize od cytatu z swietnej ksigzki Barbary Tuchman Y o okresie
fin de siécle , na zasadzie ukazania kontrastu tamtych chwil w relacji do aktualnych
wydarzen, aby w ten sposdb przedstawi¢ jedng z zasad zachowania, glownego
sprawcy ostatnich wydarzen, ktérych jestesmy $wiadkami za nasza wschodnig
granica. Bo kwestia Bialorusi oraz Ukrainy to kwestia zywotnych intereséw Rosji.
Wracajgc do powyzszego cytatu, warto zauwazy¢, Ze ani Mikolaj II nie byl autorem
tego pomystu, gdyz byl on owocem narad jego ministréw, ani nie byla to galgzka
oliwna.

Pomyst wynikal z oczywistego rosyjskiego pragmatyzmu, nabytego przez wieki,

a szczegdlnie wycwiczonego jeszcze w czasach wladzy Mongolow nad Wielkim
Ksiestwem Moskiewskim. Inicjatywa wynikala z zacofania przemystowego

i gospodarczego Rosji, ktérej proba podjecia éwezesnego wyscigu zbrojen mogta -
ijak w czesci tak sie stalo - okazad sie samobodjstwem. Ciekawostky tylko mozna
nazwac fakt, ze podobna kwestia byla jednym z gléwnych przyczyn upadku ZSRR.

Na zasadzie przeciwienstw — mimo pozornej takze i aktualnie stabosci Rosji

w zakresie dlugoterminowym - sprawna polityka zagraniczna Rosji, najbardziej
widoczna od 2008 roku, zrecznie grajaca wieloma czynnikami wplywu,

od informacyjnego, przez gospodarczy, a takze osrodki wpltywu wewnetrznego

W szeregu krajéw bedacych w kregu zainteresowania Kremla, a koriczac na
srodkach militarnych, najsprawniej — jak to ujal Jacek Bartosiak — od czaséw
Bismarcka poszerza swoj stan posiadania.

Biatorus i Ukraina — to przystowiowe ,oczka w glowie” Wladimira Putina. Czlowieka,
ktorego teskne spojrzenie za czasami, kiedy bedac oficerem KGB byl de facto osobg
nietykalna, ,aniolem zestanym z nieba bratniego ZSRR”, jest gtéwnym i co ciekawe
wielokrotnie jasno przedstawionym, powodem checi odzyskania granic dawnego
Imperium Zta. A do granic tych nalezata takze Bialoruska SRR.

1) Barbara Tuchman ,Wyniosla wieza — $wiat przed pierwszg wojng 1890 - 1914” s.298-299
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Lecz poza sentymentem i kwestiami historycznymi jest to oczywisty przyklad
rzeczowego podejscia do pojecia glebi strategicznej. To wlasnie miedzy innymi ty
zasada ZSRR tlumaczyl przystapienie do Paktu Ribbentrop-Molotow: odsuniecia
swoich wlasciwych terytoriow od III Rzeszy Warto zauwazy¢é, ze w dzisiejszych
czasach podobnie z polskiego punktu widzenia nalezy patrze¢ na Bialorus — co
pojmowali wladcy i wodzowie I Rzeczpospolitej.

Mystowice, dn. 22VI1.2021 r.
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Sytuacja spoleczna ha Biatorusi

Aktualne tendencje spoleczne przedstawia ostatnie badanie opinii spolecznej
przeprowadzone w kwietniu b.r. przez Chatham House 2 Z wynikéw tego badania,
wynika, ze liczba 0sdb pozytywnie nastawionych do protestéw powoli spada.
Wigkszos¢ respondentow (72%) popiera uczciwe $ledztwo w sprawie uzycia sily
wobec protestujgcych, a inne postulaty protestu, takie jak nowe uczciwe wybory,
uwolnienie wszystkich wiezniéw politycznych i zaprzestanie stosowania sily,
popiera 64% respondentéw. Najmniej popularnym postulatem protestu jest
rezygnacja tukaszenki, ktora popiera 48%, a przeciwnego zdania jest 25%
badanych. Ponad polowa obywateli Biatorusi uwaza, ze Lukaszenka powinien odejsé¢
od urzedu natychmiast lub do konca 2021 r, a 27% uwaza, Ze powinien odejs$¢ po
wygasnieciu kadencji w 2025 r.

Przebywajacy w wiezeniu Viktar Babaryka jest najpopularniejszym kandydatem

na prezydenta wsréd miejskiej ludnosci Bialorusi, natoriast bukaszenka jest

na drugim miejscu. Jednoczesnie ponad potowa Bialorusinow w miastach twierdzi,
ze nigdy nie zaglosowalaby na bukaszenke.

Respondenci najbardziej pozytywnie oceniajg Rosje: jedna trzecia ocenia, ze relacje
z Rosjg sg bardzo dobre, 46% jest raczej dobre. Ukraina, Litwa, Polska i UE jako
calos¢ sg nadal ogodlnie postrzegane pozytywnie przez ponad 60% respondentow.
Natomiast 58% respondentéw uwaza, ze Rosja powinna zachowaé neutralnosé
wobec bialoruskiego konfliktu politycznego, a 73% uwaza, ze Rosja jest jedynym
wsparciem kukaszenki. Najpopularniejsza opcja wspoélpracy z Rosjg jest dla
respondentow jednolity rynek (44%). Wiekszosé¢ respondentow (85%) opowiada sie
za wolnym handlem migdzy Biatorusia a Rosjg, a 62% nie widzi potrzeby kontroli
granic miedzy obydwoma krajami. Prawie polowa mieszkancéw miast Bialorusi
uwaza, ze biatoruska polityka zagraniczna w przypadku dojscia do wladzy rzadu
demokratycznego bedzie skoncentrowana na przyjazni i wspolpracy zaréwno

z Rosjg, jak i Zachodem.

Niewatpliwie Lukaszenka zdaje sobie sprawe z opinii i w ramach dodatkowej walki
z niepokornymi przeprowadzil w polowie lipca sprawny atak® przy uzyciu
ysitowikdw” na pozostale jeszcze na Bialorusi ,ogniska wolnosci” jakim byly
prywatne media, jak popularny portal Nasha Niva, siedzibe Belsat, a takze media
lokalne w Brzesciu, Grodnie, Homlu i innych miastach. Przy tej ckazji poza
przeszukaniami doszlo takze do zatrzyman dziennikarzy. Do przeszukan i areszto-
wan doszlo takze podezas akeji stuzb rezimu wobec stynnego juz i zdelegalizowane-
go Centrum Obrony Praw Czlowieka ,Wiosna”, gdzie wéréd aresztowanych 11
cztonkow i bylych wspolpracownikow, znalazt sie takze jej przewodniczgcy Ales
Biatacki. Jest to tez kolejna akcja ,oczyszcezania pola” przed zblizajgcy sie rocznicy
sfalszowanych wyborow prezydenckich w 2020 roku.

2) https://www.chathamhouse.org/2021/06/belarusians-views-political-crisis (14-06-2021)
3) http://www.czaswschodni.pl/art/wiadomosci/trwaja-szerokie-represje-na-bialorusi_
b0664284-82b7-4093-80c4-el4c3cfc24ced (18-07-2021)
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Sytuacja gospodarcza Bialorusi

W swojej majowej analizie® Kamil Klysinski (OSW) podkreséla, ze pandemia
wpedzila Bialorus w recesje, jednak najwickszym ciosem dla gospodarki tego kraju
okazal si¢ gleboki kryzys polityczny, wywolany sfalszowanymi wynikami wybordw
prezydenckich w sierpniu ubieglego roku. Co wiecej, kryzys ten zniweczyl wszystkie
ostatnie lata budowy w miare stabilnej podstawy pod dobry klimat inwestycyjny

i liberalizacji gospodarczej — do podobnych wnioskow doszed! takze autor
nastepnej analizy, o czym w dalszej czesci.

W minionym roku bialoruska gospodarka cdnotowala spadek PKB o 0,9%, przy
czym mniejsza recesja byla spowodowana brakiem restrykeji pandemicznych.
Kryzys zaczal si¢ juz w styczniu 2020 roku, kiedy to odnotowano 1,9-procentowy
spadek PKB, spowodowany sporem z Rosja o ksztalt integracji w Panstwie
Zwigzkowego Rosji i Bialorusi, i wywolane tym ograniczenia dostaw rosyjskiej ropy
dla bialoruskiej petrochemii generujacej 10% biatoruskiego PKB. Do tego doszla
obecna $wiatowa dekoniunktura na rynku nawozéw potasowych, kolejnym filarze
bialoruskiej gospodarki. W efekcie, w skali calego roku spadek wartoéci obrotéw
wynidst 10 mld dolaréw (do 62 mld dolardw), przy czym zachowana zostala
tradycyjna dla bialoruskiego handlu zagranicznego przewaga importu nad
eksportem.

Kolejnym ciosem dla biatoruskiej gospodarki cbok pandemii, staje sie takze sprawa
dlugow, nieudolnie zarzgdzanych panstwowych przedsiebiorstw. A te zaklady

w sumie sg odpowiedzialne za 75% biatoruskiego PKB.

W 2020 r. udzial nierentownych podmiotow przekroczyt 15% ogdlu przedsiebiorstw
(prywatnych i panstwowych), a laczna wartos¢ ich strat siegnela niemal 25 mld
dolardw, co oznacza 3,5-krotny wzrost w stosunku do roku 2019. Egczny zysk sektora
produkeyjnego spadt o ponad 40%.

Te negatywne zjawiska gospodarcze wraz z wzrastajgcymi wydatkami na resorty
sitowe, spowodowaly po raz pierwszy od 2013 roku, wystgpienie deficytu
budzetowego. Przy czym ostatnie okresy nadwyzki budzetowej powstawaly dzieki
rosyjskim subsydiom.

W polowie 2020 roku Bialorus wyemitowala eurocobligacje na sume 1,25 mld
dolarow, wykupione przez inwestoréw z UE i USA. Nakladane jednak sankcje UE

i USA od konica minionego roku zmniejszyly mozliwosci rzgdu Bialorusi w kwestii
pozyskania kredytow.

Krag inwestorow zostal zawezony do ofert z Rosji, gdyz Chiny nie sg na te chwile
zainteresowane kredytowaniem rezimu Lukaszenki. Rezultat ostatnich sankcji

to przede wszystkim spadek wiarygodnosci kredytowej 1 atrakeyjnosci
inwestycyjnej: o poltowe spadlo zaangazowanie zagraniczne

4) https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-05-11/koszt-panstwa-milicyjnego-
problemy-gospodarcze-bialorusi (17-06-2021)
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{do 320 mlIn dolaréw), a wartos¢ udzielanych podmiotom krajowym kredytéw
walutowych przez zagraniczne banki zmalala o ponad 50% (do 70 mln dolaréw).

Obostrzenia dotknely takze rynek zywnosciowy: i tak 15 kwietnia br. wladze
wprowadzily czasowy zakaz eksportu zbéz z Bialorusi: pszenicy, zyta, kukurydzy

i gryki, zamrozone zostaly takze ceny niektorych artykulow zywnosciowych ©.
Waznym lewarem wplywu na sytuacje gospodarczg jest tez pogorszenie stosunkow
gospodarczych i politycznych z Ukraing.

LJesli spojrzymy na strukture wymiany handlowej ukrainsko-biatoruskiej, to dzis mamy
saldo ujemne. Oznacza to, ze Bialorusini wiecej towarow importujg na Ukraine niz my
eksportujemy i w tym sensie rynek ukrainski jest dla Bialorusinow raczej wainy” —
powiedzial przewodniczgcy Institute for Economic Research and Policy Consulting
Thor Burakowski ©.

Najgorsza sytuacja dotkneta firmy prywatne, odpowiedzialne za pozostate 25% PKB
Bialorusi, w tym szczegdlnie sektor IT, dotad traktowany jako kolo zamachowe
przyszlej gospodarki Bialorusi. To wladnie ta czeéd firm prywatnych podlegata
szykanom, ze wzgledu na wyrazane poparcie dla tzw. opozycji bialoruskiej. Szykany
doprowadzily do emigracji znacznej liczby specjalistéw z dziedziny IT, ktérzy
wybrali na nowe miejsce swojej pracy i zycia, Polske, Litwe i Ukraine.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o bardzo dobrym efekcie dziatania polskiego
programu Poland Business Harbour powstatego dla sprowadzenia bialoruskich
specjalistow IT do Polski. To wlasnie w wyniku dzialania takze tego programu,

w naszym kraju zyje i pracuje 42% biatoruskich specjalistow, ktérzy wyemigrowali
z kraju 7.

Jak zauwaza w swojej analizie * Torbjorn Becker, dyrektor Stockholm Institute of
Transition Economics, gospodarka Biatorusi przez wiele lat radzila sobie bardzo
dobrze pod rzadami Aleksandra tukaszenki, ale od czasu swiatowego kryzysu
finansowego w latach 2008-2009 kurs ten ulegl odwréceniu. Tendencje spadkows
nasilaja zaréwnoe spadki miedzynarodowych cen ropy (szczegdlnie istotne

ze wzgledu na powigzania z Rosjg), jak i pandemia.

Prognoza wzrostu Biatorusi w opinii MFW na ten rok byla mocno ujemna, a biorac
pod uwage nie zawsze stabilne powigzania z Rosja, a tym samym kwestie cen ropy,
perspektywy dlugoterminowe réwniez byly niejasne.

5) https://www.svaboda.org/a/31215672 html (16-06-2021)

6) https://www.ukrinformnet/rubric-economy/3260060-belarus-will-be-hard-hit-by-loss-of-
ukrainian-market-experthtml (07-06-2021)

7) https://mwrww.tygodnikpowszechny.pl/sektor-it-ucieka-z-bialorusi-do-polski-166648
(16-06-2021)

8) https://wwwhhs.se/en/research/institutes/site/News/difficult-times-ahead-for-the-belarus-
economy /(18-06-2021)
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We wnioskach tej analizy mozemy wyczytad, ze nie wiadomo, jak dlugo moze trwaé
okres sankcjii ograniczen gospodarczych do czasu zalamania systemu finansowego
Bialorusi. Niezaleznie od doraznych zmian polityki, Rosja przez dlugi czas
pozostanie waznym graczem gospodarczym na Bialorusi, chyba ze wydarzy sie cos
dramatycznego.

LJesli UE (lub bardziej ogélnie Zachéd) chee zapewnid Biatorusi realistyczng alternatywe
gospodarczq dla Rosji w krotkim okresie, bedzie musiata zapewnié¢ znaczne fundusze

i zdecydowanie wesprzed szeroko zakrojony program reform gospodarczych, ktory bedzie
musial zajgé sie kwestiami przejsciowymil(..)Bedzie to oznaczaé nie tylko sprzedaz
aktywéw panstwowych inwestorom zagranicznym, ale takie zmiane systemu
gospodarczego od podstaw, w tym instytucji i praktyk zarzadzania. Inng waing czescig
potrzebnej zmiany jest nowoczesna zachodnia edukacjo. Pakiet wsparcia moze nie jest
dla UE tani finansowo, ale pomoc biatoruskim obywatelom w przejsciu w koncu do nowo-
czesnej, demokratycznej gospodarki rynkowej na progu UE z pewnoscig bylaby tego
warta. Pytanie brzmi, czy UE zdola zjednoczyé sie wokot takiej polityki w czasach
pandemii i trudnosci gospodarczych.”

W dniu 21 czerwca 2021 roku, Unia Europejska * oraz USA ) natozyly kolejne
sankcje wobec o0s6b oraz biatoruskich firm. Z czego Unia Europejska nalozyta
sankcje polegajgce na zakazie wjazdu do krajéw UE oraz zamrozeniu aktywdw 78
0s06b i oémiu firm zwigzanych z rezimem Aleksandra bukaszenki.

Na liscie znajdujg sie zaréwno biznesmeni, jak i czlonkowie rodziny bukaszenki,
rektorzy, prokuratorzy, sedziowie, policja i wyzsi urzednicy wojskowi. Ponadto
ministrowie przyjeli decyzje politycznag o sankcjach sektorowych wobec Biatorusi.

Wsrod ukaranych biatoruskich firm znalazty sie "

Logex — posrednik celny przewozacy towary z Zachodu przez terytorium Bialorusi
do Rosji i Azji. Jest powiazana z Aleksandrem Sakutinem, biznesmenem lojalnym
wobec rezimu, ktory juz jest objety wezesniejszymi sankcjami;

Nowajaa Neftenaja Kompanija powstala w 2020 roku, aby dostarczac alternatywna
rosyjska rope na Bialorus oraz eksportowa¢ bialoruskie produkty naftowe,
powiazana takze z trzema oscbami objetymi juz sankcjami;

Sohra to zarejestrowana w Zjednoczonych Emiratach Arabskich spotka nalezaca do
innego biznesmena A. Zajcewa, ktory wspiera rezim bukaszenki. Firma eksportuje
za granicg bialoruskie cigzaréwki, ciggniki, materialy budowlane, a nawet nawozy
potasowe;

9) https://www.eurointegration.com.ua/news/2021/06/21/7124672/ (21-06-2021)

10) https://www.eurointegration.com.ua/news/2021/06/21/7124681/ (21-06-2021)

11) https://www.15minlt/naujiena/aktualu/lietuva/15min-saltiniai-es-baus-astuonias-
baltarusijos-imones-jos-turi-rysiu-su-lietuva-56-1522378 (18-06-2021)
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Grupa Bremino - poprzez Wolng Strefe Ekonomiczng Brema-Orsza zajmuje sie
wwozem towarow sankcjonowanych” (sankcjonowanych przez Rosje w odpowiedzi
na zachodnie restrykeje) na rynek rosyjski przez Bialorué. Prawdopodobnie jest

to gléwne zrddlo nielegalnych dochodéw rezimu,

Globalcustom to kolejna firma s$wiadczgca ushlugi tranzytowe i logistyczne.
Posrednio zwigzany z jednym z najblizszych towarzyszy A. Fukaszenki - Wiktorem
Szeimanem (w sankcjach od 2004 roku).Uczestniczy w schematach dostepu
sankcjonowanych towarow do Rosji i czerpie zyski z dzialalnosci w sektorze
energetycznym, w 2020 roku. to Globalcustom zalozyl pierwsza prywatna firme
ochroniarska na Bialorusi {GardService), ktdrej pracownicy moga nosi¢ i uzywac
broni palnej;

Belaeronavigacija to panstwowa firma swiadczaca uslugi nawigacji lotniczej

w przestrzeni powietrznej Bialorusi, zarabiajaca na obstludze lotéw tranzytowych
przez Bialorus,

Maz i Belaz to bialoruscy giganci produkeji ciezaréwek o znaczacym eksporcie
glownie do Rosji i krajow trzeciego $wiata. Przy tym sa to bardzo mocno dotowane
firmy, ktore zatrudniajg duzg liczbe osob. Sankeje dla nich mogg mieé rowniez dosé
bolesne konsekwencje spoleczne.

Ministrowie SZ UE uzgodnili takze sankcje sektorowe wobec bialoruskiej
gospodarki.

SJest taka mozliwosé, ze dotkng one takze Litwy (..) Jednak w tym tygodniu prawnicy
muszq przygotowaé analizy dotyczgce zakresu sankcji. A potem przywédey krajow
potwierdzqg swoimi wnioskami”- powiedzial minister SZ Litwy Gabrielus Landsberyis.
Minister nie sprecyzowat, ktérych bicloruskich sektoréw gospodarczych dotyczy pakiet
sunkcji, ale potwierdzil, e wsrod dotknietych obszarow znujdy sie nawozy potasowe

i ropa naftowa. ,Nie chee spekulowad, bo lista nie jest jeszcze skoriczona, powinna zostaé
ostatecznie ogloszona na posiedzeniu Rudy Europejskiej w czwartek. Wedlug mojej
nujlepszej wiedzy na liscie sankgji sektorowych znajduje sie obecnie siedem sektorow -
powiedziat Landsberyis 2.

Na amerykanskiej czarnej liscie znalazlo si¢ 16 osdb oraz 7 podmiotdéw, muin.
Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Bialorusi, oddzialy wewnetrzne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Bialorusi, a takze Gléwny Dyrekcja ds.
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Bialorusi. Lecz na tych sankcjach nie poprzestano: juz 25 czerwcea
wszed! w Zycie kolejny pakiet sankeji Unii Europejskiej wobec Bialorusi. Tym razem
sankcjami gospodarezymi objeto wybrane sektory gospodarki oraz handel
niektorymi towarami.

12) https://www.15min It/naujiena/aktualu/lietuva/g-landsbergis-yra-tikimybe-kad-sankcijos-
minskui-paveiks-lietuva-56-1524418 (22-06-2021)
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Sankcje dotyczg importu do UE produktéw ropopochodnych, nawozdw sztucznych
iich skladnikdw, a takze tranzytu tych towardw przez terytoria krajéw Unii. Zakazano
tez sprzedazy na Bialorus produktow, z ktérych wytwarza si¢ wyroby tytoniowe,
dostaw produktow podwdjnego zastosowania wykorzystywanych przez przemysl
zbrojeniowy oraz obrotu technologiami zdalnej inwigilacji.

Jak napisal Piotr Zochowski (OSW) w swojej analizie *

»Whadze Biatorusi byly swiadome mozliwosci zaostrzenia sankcji unijnych. Nie liczyly sie
zarazem z tym, Ze w konsekwencji nastgpi poglebienie relacji gospodarczych z Rosjg.

Nie zdecydowaly sie jednak na ztagodzenie rygoréw panstwa autorytarnego, uznawszy,
Ze bytoby to niebezpieczne dla samowladztwa Lukaszenki. Reakcja Minska na restrykcje
UE sprowadza sie do przedstawiania ich jako zaplanowanej ,wojny handlowej”, majgcej
doprowadzic¢ do pogorszenia sytuacji ekonomicznej spoleczenstwa i destabilizacji sytuacji
wewnetrznej. ,,

Zapowiedziane przez bialoruskiego premiera Halouczenke dzialania odwetowe
wobec UE okazaly sie na pierwszy rzut oka dos¢ slabe i w zasadzie formalnie
potwierdzily w niektérych obszarach brak obecnosci i wspotpracy Biatorusi juz

od dluzszego czasu.

W odpowiedzi na sankcje!V Biatorus zawiesila udzial w inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego; Minsk wezwal Statego Przedstawiciela Biatorusi przy UE na konsulta-
cje, podobnie jak szef delegacji UE na Bialoru$ do wyjazdu do Brukseli; Bialorus
zakazala wjazdu przedstawicielom struktur europejskich oraz osobom z krajow UE,
ktore przyczynily sie do wprowadzenia sankeji; Biatoru$ zawiesil umowy o readmisji
nielegalnych migrantow z UE.

I wlaénie ta ostatnia decyzja o zawieszeniu readmisji, wraz z grozbami tukaszenki
o ,zalaniu UE migrantami” okazala sie najwazniejszym punktem odpowiedzi
Bialorusi na sankcje gospodarcze, o czym za chwile.

Wraz z nalozonym 4 czerwca 2021r. zakazem lotéw biatoruskich linii lotniczych

do krajow Unii w wyniku potepienia nielegalnego przymusowego ladowania
samolotu Ryanair w Minsku 23 maja, suma sankcji staje sie z biegiem czasu coraz
bardziej dotkliwym narzedziem destrukcyjnego wplywu na biatoruska gospodarke,
co potwierdzajg ostatnie goraczkowe poszukiwania nowych kierunkéw handlowych,
a takze konstatacja Euroazjatyckiego Banku Rozwoju, ktory odnotowal spowolnienie
wzrostu PKB Bialorusi. Wedlug analitykéw EDB, w czerwcu PKB kraju wzrést o 3,8%
wobec 5% w maju. W rezultacie produkt krajowy brutto Bialorusi wzroést o 3,3%

w ciggu pierwszego polrocza. czerweu (r/r). Moze to wskazywac na zakoniczenie
ozywienia dzialalnosci gospodarczej” 5.

13) https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-25/bolesne-sankcje-sektorowe-ue-
wobec-bialorusi (11-07-2021)

14) https://reform by/236689-belarus-otvetila-na-sankcii-vostochnoe-partnerstvo-soglashenie-o-
readmissii-zapret-na-vezd (14-07-2021)

15) https://reform.by/242151-eabr-otmechaet-zamedlenie-rosta-vvp-belarusi (20-07-2021)
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Atak hybrydowy wobec Litwy

Sami bialoruscy ekonomisci szacujg potencjalne straty z tytulu sankeji na 3 do 7
procent PKB, najwickszy wplyw sankcji szacuje si¢ na 2022 rok, a na ten rok
Lukaszenka zaplanowal wprowadzenie reformy konstytucyjnej. Skutecznosé
sankeji jest jednak podwazana przez niektorych analitykdw, ktorzy wysuwajg
argumenty dotyczace m.in. braku w UE organizacji nadzorujgcej ich wykonanie.
Inni z kolei zauwazajg, ze skuteczne sankcje mogg by¢ tylko jednym z elementow
wszystkich préob nacisku na rezim bukaszenki. Artem Shraibman z Centrum
Carnegie napisal w ten sposob 6

SNaiwnoscig jest myslenie, fe sankcje szybko spelnig wymagania UE i Standéw
Zjednoczonych: uwolnienie wszystkich wiggnicw politycznych (jest ich ponad 500),
zakonczenie represjii dialog narodowy z myslg o nowych wyborach.

Rzeczywiscie, w krotkim okresie sankcje mogg mieé¢ odwrotny skutek, wywolujgc nowe
represje i kolejne aresztowania.”

Eukaszenka swoj pierwszy gniew skierowal tym razem gloéwnie na Litwe. To wlasnie
na granicy litewsko-bialoruskiej pojawily si¢ grupy migrantow z Iraku, Afganistanu,
krajow Afryki, a takze obywateli FR, przemycanych przez sity rezimu

Na te chwile lgczna liczba nielegalnych migrantow, ktorzy zostali zatrzymani przez
litewskich straznikdéw litewskich 1 wspomagajacych ich funkcjonariuszy
europejskiego FRONTEX-u, przekroczyta 2000 oséb.

Litwa jednoznacznie okreslita dzialania bukaszenki, jako atak hybrydowy 9.
Uchwata Seimasu upowaznit rzad do uzycia Sil Zbrojnych do przeciwdzialania
agresji, a takze do wzniesienia ogrodzenia ochronnego na granicy z Biatorusia.
Seimas zazgdal rowniez, aby organizatorzy nielegalnych przeplywdw migracyjnych
zostali postawieni przed wymiarem sprawiedliwosci, z uwzglednieniem krajowych
sankcji i scigania, w tym, w razie potrzeby, wszczecia migdzynarodowego sledztwa.
Uchwata okresla cudzoziemcéw z paristw trzecich, ktorzy przekroczyli granice i nie
posiadajg dokumentow, jako prawdopodobnych uczestnikow agresji hybrydowej.

Nastepnie Litewskie MSZ akredytowalo Bialoruska Reprezentacje Demokratyczng,
nadajac tym samym oficjalny status zespolowi lidera bialoruskiej opozycji
Swietlany Cichanouskiej, ktory pracuje w Wilnie . Bialorus w odpowiedzi
ograniczyla do minimum przedstawicielstwo dyplomatyczne Litwy na Bialorusi.

16) https://carnegie ru/commentary/84933 (20-07-2021)

17) https://www.reuters.com/world/europe/lithuania-build-barrier-belarus-border-stop-
migrants-says-pm-2021-07-07/ (20-07-2021)

18) https://e-seimas.lrslt/portal/legal Act/It/TAP/51e08400e39611eb866fe2e083228059
(20-07-2021)

19) https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/urm-akreditavo-baltarusiu-demokratine-
atstovybe-56-1530662 (20-07-2021)
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Sposob dzialania rezimu tukaszenki potwierdza teze Tadeusza Giczana, ktory
napisal, Ze nastepuje tzw. ,donbasyzacja” Biatorusi.

Plan bukaszenki ma wiec wymagaé dalszych represji wobec spoleczenstwa
obywatelskiego i przeksztalcenia Bialorusi w przestepcze quasi-panstwo bedace
jednak pod ochrong Rosji. Bez dzialan UE w postaci obecnych "polsrodkow”
Bialorus, wedlug autora, stanie sie upadlym panstwem na progu Europy, a jej
gospodarka iinfrastruktura beda zrujnowane na kolejne dziesieciolecia 2%

20) https://cepa.org/the-donbasization-of-belarus-a-test-for-europe/ {20-07-2022)
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Sytuacja polityczna na Biatorusi

Jednak, jak uczy nas historia, sprawy gospodarcze najczesciej nie sy jedyng
przyczyng upadkow panstw i rzgdow.

W gre wchodzi jeszcze szereg czynnikow, z ktérych wiekszo$é ma charakter
polityczny. Na pierwszy plan wchodzi kwestia coraz wigkszej nie tylko izolacji,

ale takze coraz wiekszej ludzkiej samotnosci Aleksandra Lukaszenki.

Bo o ile w przypadku Rosji, mamy do czynienia, ze znang od wiekéw, panstwowsg
polityka imperialng, tak na Bialorusi mamy do czynienia z polityka prowadzong
faktycznie przez jednego czlowieka.

A Aleksander Lukaszenka nawet z tg caly rzeszg swity rzadowo-administracyjnej,
jest osamotniony i ustalanie swojego tzw. testamentu panstwowego 29, jest tylko
pustym zabiegiem socjotechniczym bardziej skierowanym do swojego srodowiska.
Caly ten obraz, wraz z otoczka tzw. integracji w Panstwie Zwigzkowym z Rosja,
powoduje, Ze nie powinnismy wyraza¢ zdziwienia, slowami lotewskiego
wicepremiera i ministra obrony Artura Pabriksa, ktoéry na poczatku czerwca
powiedzial gloéno to, co dzieje sie na naszych oczach:

»Widzac, jak Rosja przejmuje kontrole nad Bialorusig, niestety nie mozna juz méwic o niej
Jjako o niepodleglym panstwie. Widzimy ostatnie dni jej niepodleglosci” *2.

Reakcje zachodnie na sytuacje polityczng na Bialorusi, mozna podzieli¢ na dwa
okresy: po rozpoczeciu protestéw przeciwko sfalszowanym wynikom wyborow
prezydenckich oraz na okres po przymusowym lgdowaniu samolotu linii Ryanair.
Jak pisze Evija Djatkovica w swojej analizie dla estonskiego ICDC, jesienig 2020 r.
kraje baltyckie, w szczegolnoéci Litwa i Lotwa, staly sie liderami w migdzynarodowej
reakcji na kryzys powyborczy na Bialorusi 2¥. Utrzymywali te kwestie w agendzie
czolowych organizacji miedzynarodowych — m.in. UE, Rady Europy, OBWE,
Organizacji Narodow Zjednoczonych (Estonia okazala sie szczegdlnie przydatna
jako rotacyjny czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ) w utrzymywaniu
miedzynarodowej widocznosci kwestii bialoruskiej — i wykazali si¢ w tym znaczacy
determinacja.

W poréwnaniu z reszty panstw UE to Eotwa i Litwa sg najbardziej wspolzalezne
gospodarczo i dwustronnie zaangazowane w relacjach z Bialorusia. I oba te panstwa
przyjely najbardziej radykalne stanowisko i zwigzane z tym ryzyko, aby prowadzié
polityke zagraniczng oparta na wartosciach. Jeszcze bardziej zaskakujgcy jest zwrot
Lotwy z dekady ozywionego dialogu z biatoruskimi wladzami do stopniowego
catkowitego zastoju.

21) https://www.svaboda.org/a/31245109.html (10-05-2021)

22) http://czaswschodni.pl/art/wiadomosci/lotwa-nie-moze-dluzej-postrzegac-bialorusi-jako-
niepodlegle-panstwo_9a3e564f-a83b-4462-915d-aela86ccOcde (03-06-2021)

23) https://icds.ee/en/the-belarus-crisis-through-the-eyes-of-its-baltic-and-nordic-
neighbours/ (03-06-2021)



14 OPINIE - KOMENTARZE - ANALIZY

Autorka konkluduje, ze w szerszym kontekscie, kryzys bialoruski po raz kolejny
podkreslil, ze Rosja nadal dziala w miejscach zaréwno bliskich, jak i oddalonych od
jej granic —niezaleznie od tego, jak daleko zachodni sgsiedzi Bialorusii spolecznosé
zachodnia sy gotowi i§¢ w obronie wartosci, w ktore wierza, to Rosja jest
prawdopodobnie gotowa pdjsc jeszeze dalej.

W drugim okresie, tj. po przymusowym lgdowaniu samolotu linii Ryanair w Minsku,
doé¢ charakterystyczna staje sie reakcja tak calej Unii, jak i poszezegdlnych jej
cztonkow. Obok wezwan do dzialar w sprawie kolejnych sankeji gospodarczych, byly
takze reakcje tonujgce.

I tak Reinhard Veser na lamach Frankfurter Allgemeine Zeitung *Y twierdzi, ze nie
wystarczy zmusi¢ Eukaszenki do zaplacenia ,gorzkiej ceny” za porwanie samolotu
do Minska. Incydent jest ostrzezeniem dla UE przed przyjeciem ofensywnego
podejscia do systemowego konfliktu miedzy demokracjg a autorytaryzmem.
Natomiast Enzo Reale w artykule 2 dla wloskiego think-tanku Atlantico krytykowal
m.in. decyzje blokowania lotéw nad Bialorusig bialoruskich linii lotniczych do Unii
Europejskie;j.

LBezplodne sankcje pozostajg jedyng politykg, ktérg Unia wydaje sie byé w stanie
wyrazic przy braku twardej sity. Sq to jednak reakcje emocjonalne, bardziej typowe dla
prywatnego stowarzyszenia, ktore stara sie broni¢ swoich cdonkéw, niz dla instytucji
publicznej, ktora twierdzi, Ze przejmuje kompetencje poszczegolnych panstw. Aby sankcje
mialy jokikolwiek praktyczny skutek, trzeba przede wszystkim wiedzied, jaki cel
proponujg, z wyjgtkiem po prostu stania sie mechanizmem powtarzalnym.

W tym przypadku nie jest jusne, co chcemy osiggngé, czy bezpieczenstwo lotéw,
ostabienie minskiego rezimu, wzrost presji na Moskwe, czy wszystkiego po trochu.”

Do tych glosow nalezy dodad takze postepowanie niektérych zachodnich
biznesmendéw, ktorzy na zasadzie 'business as usual’' nie majg zadnych oporow nad
staly wspolpraca z rezimem bukaszenki — do takich nalezy m.in. Peter Spuhler
wlasciciel szwajcarskiej firmy Stadler Rail, piatego co do wielkosci producenta
pociagow na éwiecie, ktory wybudowal m.in. zaklad produkceyjny koto Minska. Jego
przypadek opisuje Simone Brunner 29\

Spuhler wielokrotnie podkreslal, ze dokonal rozréznienia miedzy biznesem

a polityka i ze jego dziatalnos$é nie stluzg dyktatorowi, lecz ludnosci. Jednak jego
audiencje u ,backi” Lukaszenki byly skrupulatnie wykorzystywane przez panstwowsg
propagande.

24) https://wwwiaznet/aktuell/politik/ausland/wie-die-eu-auf-lukaschenkos-
flugzeugentfuehrung-reagiert-17358251 html (03-06-2021)

25) http://www.atlanticoquotidiano.it/quotidiano/lincognita-bielorussa-mosca-reagisce-e-
bruxelles-annaspa-ma-putin-centra-davvero-con-il-dirottamento/ (03-06-2021)

26) https://www.zeit.de/2021/24/peter-spuhler-belarus-alexander-lukaschenko-
eisenbahnbau (22-06-2021)
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SSzezegolnie w przypadku  Lukaszenki, ktory jest tak odizolowany na arenie
miedzynarodowej, czesto to liderzy biznesu wypelniajg te luke”, mowi biatoruski
ekspert Benno Zogg z ETH Zurich. Do podobnych firm nalezy tez Nestle.

Osobng kwestig jest sytuacja wewnetrzna Bialorusii A ta na skutek tak
wielokierunkowego dzialania Rosji, jak i coraz wiekszej izolacji na arenie
miedzynarodowej Biatorusi — gdyz takze odwolywane sg m.in. miedzynarodowe
wydarzenia sportowe - mimo brutalnego stlumienia protestéow spolecznych,
pogarsza sie wyraznie.

Do tego koszyka zagadnien nalezy podciagnac¢ wszelkie wypowiedzi i dzialania
tukaszenki w kwestii zagrozenia wojennego, wynikajgcego z grozacej interwencji
tzw. Zachodu na Bialorusi. A te zaczynaja dominowa¢ w narracji krajowe;j.

Do tego przykladu nalezg miedzy innymi: wypowiedz bukaszenki o ryzyku wybuchu
wojny podezas wizyty w zakladzie ,Ustje” w obwodzie witebskim 27 (14 czerwca),
czy tez wypowiedz dyktatora o tym, ze kazdy region Bialorusi musi by¢ gotowy

do mobilizacji w krétkim czasie na wydany rozkaz bukaszenki ¥ (16 czerwca).

Natomiast jako naturalne punkty odreagowania kinetycznego zostali wybrani przez
tukaszenke sasiedzi Bialorusi: Polska i Litwa. Polska zostala najpierw ukarana
faktycznym zamrozeniem kontaktéw dyplomatycznych, a nastepnie, perfidnym
atakom wladz na polska mniejszos¢ na Bialorusi. Kolejna ,karg” z kapelusza
Lukaszenki stalo si¢ nowe swieto Jednosci, a $cislej wybrana rocznica ataku ZSRR
na Polske 17 wrzesnia 1939 roku 2%,

Jednak doé¢ kuriozalng i karkolomna decyzja popisal sie bukaszenka w kwestii
Litwy. Najpierw tlumaczgc retorsjg za litewskie popieranie biatoruskiej opozycji
oraz wprowadzone obostrzenia lotéw, biatoruski rzad siegnal po bron wojny
hybrydowej, w tej czesci nieznanej: zalewanie duza liczbg migrantéw zarobkowych
nielegalnie chcgcych przekroczyé granice, swojego sgsiada 9.

Migranci ,sa dobrze zorganizowani” z organizowanymi przez rzad biatoruski lotami
z Bagdadu i Stambulu do Minska. Jak zaznaczyla, litewska minister spraw
wewnetrznych Agné Bilotaite, do takich lotéw dochodzi cztery razy tygodniowo,

co stanowi wyrazny kontrast w stosunku do obecnego braku polaczen lotniczych
miedzy Bialorusig a krajami zachodnimi.

27) https://president.govby/ru/events/rabochaya-poezdka-v-vitebskuyu-oblast-1623654644
(22-06-2021)

28) https://www.belta by/president/view/lukashenko-kazhdyj-region-belarusi-dolzhen-byt-
gotov-provestimobilizatsiju-v-korotkij-srok-446152-2021/ (22-06-2021)

29) https://reform.by/231278-den-narodnogo-edinstva-budut-otmechat-17-sentjabrja
(22-06-2021)

30) https://jamestown.org/program/minsk-flooding-lithuania-with-illegal-migrants-from-
middle-east/ (22-06-2021)
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Gdy uchodzcy dotrg do Minska, placg ogromne sumy bialoruskim urzednikom,
ktérzy nastepnie pomagaja im przeniesé sie do niestrzezonych czesci gesto
zalesionej granicy litewskiej. Program odnidsl sukces do tego stopnia, ze teraz
przycigga uwage na calym Bliskim Wschodzie, a coraz wiecej osdb z tego regionu
probuje go wykorzystac.

W polityce wewnetrznej natomiast przewaza kwestia sposobow rozprawienia sie

z tzw. opozycja bialoruska przede wszystkim brutalnoscia i zastraszaniem
spoleczenstwa, gdzie mozna pdjs¢ do wiezienia za bialo-czerwono-biate skarpetki.
A opozycja bialoruska wbhrew pozorom, jest takze slaba i wewnetrznie podzielona,

o czym wspomina dr Jakub Olchowski z Instytutu Europy Srodkowe;j 3!l

Wynika to m.in. z natury politycznej Bialorusi, gdzie nie istnieje pluralizm i wszelkie
przejawy opozycji sg stabe i nieskoordynowane. Tak wiec fundamentem opozycji
bialoruskiej jest ruch mlodych ludzi, ktérzy nie pamietajg ponurych czaséw ZSRR,
a chea takiej samej wolnosci, jakg widzg na Zachodzie.

31) https://radio lublin.pl/2021/06/studio-wschodnie-83/ (22-06-2021)
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Bialorus a Rosja

Tutaj dochodzimy do clou calego tego dramatu Bialorusi, jego gldwnego
zewnetrznego zrodla aktualnych klopotow, jakim jest neoimperialna polityka Rosji.
Jednak ciekawostka jest to, Zze na te chwile Rosja nie jest zainteresowana glebszg
integracjg z Bialorusiag. Powdd jest prosty — jestesmy na poczgthu kampanii
wyborczej w Rosji, a przylaczenie Bialorusi, byloby bardzo trudne do medialnego
SSprzedania” wlasnemu elektoratowi ,Jednej Rosji”.

Takze aktualne sondaze wskazujg, ze sami rosyjska opinia publiczna nie wykazuje
checi do polgczenia z Bialorusig w jedno panstwo.

Jak wskazujg ukraifiscy politolodzy %2, w sprawie integracji Bialorusi z Rosjg, mozna
mowi¢ jako o pelzajacej aneksji, co takze potwierdzajg cytowane wyzej slowa
lotewskiego wicepremiera.

Tak wiec bez formalnej aneksji Rosja przejmuje interesujace ja obszary: sfere
informacji, wspoélprace wojskows i kontrole nad strategicznymi zaktadami.

Na zmiane w narracji przekazu informacyjnego wskazuja, na przyklad, zmiane

w wypowiedziach tukaszenki dotyczace wlaczenia Rosji, jako jednego z panstw
zagrazajgcych Bialorusi (poczatek 2020 roku), na te chwile Rosja jest jedynym
gwarantem niepodleglosci Bialorusi. Kolejna zmiana wypowiedzi dotyczy
mozliwosci uznania przez bukaszenke rosyjskiej okupacji Krymu — co jest
traktowane na Ukrainie jako zaproszenie do targowania sie” o zmiane jego decyzji.

Aspekt wspolpracy wojskowe] obejmuje — jak to oceniajg na Ukrainie - takze
mozliwos¢ ataku na Ukraine z terytorium Bialorusi, a takze najblizsze manewry
JZachdd 20217, o czym za chwile.

Temat coraz trudniejszych relacji Biatorusi z Ukraing to osobny temat, jednak jako
puente mozna tu zacytowac jeden z wnioskow, ktory dostarczajg nam specjalisci
OSW:

Nie nalezy oczekiwad, aby w najblizszym czasie moglo dojs¢ do poprawy stosunkow
dwustronnych. Udzielanie przez Rosje wsparcia rezimowi Lukaszenki Ukraina uznaje

za czynnik powodujgcy wzrost zagrozenia jej bezpieczenstwa.

Kijow uwszglednia w swojej biezacej polityce wobec Bialorusi kroki podejmowane przez UE
i USA oraz sygnalizuje solidarnosé z politykq Zachodu.

Problemem sq jednak koszty dyskutowanych obecnie unijnych sankcji gospodarczych.
Wydaje sig, Ze do ich poparcia sprowokowalyby Ukraine jedynie decyzje Miriska o uzna-
niu aneksji Krymu i okupacyjnych ,wtadz” marionetkowych parapanstw w Donbasie.
Niewykluczone, ze do takich dziolan popycha Eukaszenke Rosja, ktorej zalezy na ograni-
czaniu i tak juz niewielkiego pola manewru Bialorusi w polityce zagranicznej.

32) https://www.eurointegration.com.ua/articles/2021/06/10/7124289/ (22-06-2021)
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Cho¢ Lukaszenka nie podejmuje jak dotgd krokow radykalnie ograniczajgcych wymiane
handlowq = Ukraing, to biorgc pod uwage nieprzewidywalnosé polityki Minska
w ostatnich miesigcach, nie mozna wykluczyd, e do tego dojdzie *3).

Rosja potrzebuje takze wplywowych ludzi, ktérzy popra w odpowiednim momencie
plany Rosji. Do takich oséb, jak wskazuja analitycy, zalicza sie, przebywajgcy wlasnie
w wiezieniu, Wiktor Babaryka, ale takze do takich osob moze zalicza¢ si¢ Walery
Cepkala. Mozliwe tez, ze powstanie jakas nowa partia, ktora od podstaw bedzie
stworzona na rzecz takiego wsparcia politycznego Rosji.

Kwestie wojskowe zdominujg zapewne przestrzen medialng w okresie sierpnia
iwrzesnia biezgcego roku. Bo wlasnie ruchy wojska Federacji Rosyjskiej, ze wzgledu
nawrzesniowe ¢wiczenia ,Zachod 20217, ktore odbeda sie tuz przy granicy z Polska,
bedg najbardziej medialnym przekazem rosyjskiego pojecia sily dla odbiorcy

w krajach zachodnich.

,Swiat Zachodu grzeszy naiwnoécig wobec Rosji” — konkluduje Marek Budzisz

w wywiadzie *' — Teza o stabnieciu Rosji jest dyskusyjna, watpliwa i w gruncie rzeczy
zaciemnigjgca  sytuacje, o nie rogjasnigjgca.(..) W rozumieniu rosyjskich elit
strategicznych, ktére odpowiadajg za obecny kurs polityki miedzynarodowej Rosji, liczy
sie nie tyle sita, co gotowosd do jej ugycia.

Planowanie strategiczne na poziomie parstwowym, jest uznawane za wyzszy stopien
strategii wojskowej, a to sprowadza sie do uiywania wszelkich dostepnych narzedxzi,
zarowno z tych, ktore uznawane sqg joko pokojowe, jok i wojskowych, ale réwniez
zwigzanych z dziataniami stuzb specjalnych, po to aby osiggngé cele polityczne.
Polityka jest tu nadrzednym podmiotem porzgdkujgcym te dzialania. (..) Kolejng réznicg
miedzy rosyjskim a zachodnim pojmowaniem swiata jest ta, e nie ma bardzo duzej
bariery miedzy stanem wojny, a stanem pokoju.”

Trzeba takze tutaj wspomnie¢ nie tylko ruchy i koncentracje wojsk rosyjskich

na granicy z Ukraina, ale takze majowsg wypowiedz ministra obrony FR Siergieja
Szojgu zapowiadajgcego powstanie nowych 20 jednostek w Zachodnim Okregu
Wojskowym. Oczywiscie swoim zwyczajem minister Szojgu thumaczyl to dziatania-
mi ,naszych zachodnich kolegow, ktorzy niszczq system bezpieczenstwa na swiecie”.
Wedlug specjalistéw OSW ) za zewnetrznych odbiorcéw tej wypowiedzi nalezy
uznac¢ przede wszystkim bezposrednio narazone na rosyjska agresje zbrojnag
Ukraine i panstwa wschodniej flanki NATO. Lyczy sie to przede wszystkim

z terytorium Bialorusi, ktory w tej optyce, jest patistwem kluczowym. Od momentu
sprawy aresztowania Ramana Pratasewicza, kwestia Bialorusi stala si¢ problemem
takze dla Rosji.

33) https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-14/ukraina-bialorus-w-spirali-
kryzysu (22-06-2021)

34) https://wwwyoutube.com/watch?v=ShP-c-5tLSE {22-06-2022)

35) https:.//www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-08/zbroja-i-strasza-armia-rosyjska-
na-zachodniej-flance (22-06-2021)
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Temat ten stal sie — mimo zdawkowego potraktowania przez rzecznika Kremla
Dmitrija Pieskowa — tematem rozmowy prezydenta USA Joe Bidena z prezydentem
Putinem na spotkaniu w Genewie.

~Jest problem z tym samolotem (Ryanair). Tak wiec uwazajg to za niedopuszczalne i tak
dalej, za pogwalcenie wszystkiego i wszystkich. W tej sprawie mamy wlasne
stanowisko, poniewas mamy informacje otrzymane z pierwszego zrodla, od Prezydenta
Biatorusi. Prezydent Putin nie moze nie ufaé swojemu biatoruskiemu odpowiednikowi.
Stwierdzono w tej sytuacji, Ze jest to wlasnie temat, w ktérym prawdopodobnie

nie trzeba prébowad zblizaé stanowisk. To niemozliwe” - podsumowal Pieskow 9.
Jednak juz nastepnego dnia do Moskwy przylecial minister SZ Bialorusi Wladimir
Makiej.

Sprawa rozmow Biden — Putin, naklada sie tutaj takze na ponowne proby ,starego
i znanego” oporu fukaszenki wobec Rosji.

Be podczas ostatniej konferencji prasowej z udzialem aresztowanego Ramana
Pratasewicza, poinformowano ze opozycyjny kanal NEXTA finansowany byl przez
rosyjskiego oligarche¢ z Uralu Dmitrija Mazepina, wlasciciela rosyjskiego
producenta chemicznego Uralkhem i wiceprezesa zarzagdu rosyjskiego giganta
potazu Uralkali. Mazepin natychmiast zaprzeczyl oskarzeniu.

Jednak dzien po wywiadzie Pratasewicza potentat niespodziewanie wycofal sie

z zaplanowanego wystepu na petersburskim forum ekonomicznym *),

Jednak juz dwa dni pézniej Dmitrij Pieskow zapytany o te sprawe, ostrzegl wladze
Bialorusi, przed "gra w kotka i myszke" z Moskwa,.

Jednym z prawdopodobnych wyjasnien takich dzialan Eukaszenki, jest jego
poczucie zagrozenia przez Rosje, ktora zreszta zrecznie korzysta z oslabionej
pozycji dyktatora w swoich statych celach. A sam oskarzony Mazepin, przejmujacy
kluczowe biatoruskie firmy, jest w tej rozgrywce wazng figurs.

Putin naciska rowniez na bukaszenke, aby zmienit bialorusks konstytucje w celu
zwickszenia wladzy parlamentu kosztem prezydentury, w ten sposob wplywajac
na potencjalnie wzmocniona administracje hukaszenki poprzez planowane
powstanie partii prokremlowskich na Biatorusi.

Pojawily sie takze pewne sygnaly, ze Kreml moze w kwestii bukaszenki
przeprowadzic podobng zagrywke, jak w przypadku szarej eminencji moltdawskiej
polityki Vladimira Plahotniuca, ktérego gdy stal sie zbyt "toksyczny”, tak dla Rosji,
jak i Zachodu, obalono, wysuwajgc przeciwko niemu oskarzenia korupcyjne.

36) https://reform by/233871-peskov-sblizit-pozicii-s-ssha-po-belarusi-nevozmozhno (
(22-06-2022)

37) https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/tensions-mount-between-belarus-
dictator-and-kremlin/ (22-06-2021)
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W przeddzien szczytu Biden-Putin rosyjskie media poinformowaly, Ze Rosja
usunela z listy poszukiwanych liderke bialoruskiej opozycji Swietlang Cichanouska,
"na prosbe kolegow = Biatorusi”.

Nie jest pewne czy taki scenariusz bylby mozliwy na Bialorusi, biorac pod uwage
znhacznie wicksze mozliwoéci i wplywy Kremla, ktorych brakowalo w Moldawii.
Pamieta¢ nalezy, ze rok po odejsciu Plahotniuca, wybory wygrala prozachodnia
Maia Sandu. Mimo tej niewiadomej, takie niuanse potwierdzajg, ze nawet
wielokrotne spotkania Bukaszenki i Putina, nie potrafig zatrze¢ narastajacych
oznak rozlamu miedzy bialoruskim dyktatorem, a jego kremlowskimi patronami.

Jednak jak zauwaza Dzianis Melyantsou z moskiewskiego Centrum Carnegie 3,
od lat za kazdym razem, gdy bukaszenka jedzie do Rosji, spekuluje sie,
ze przygotowuje sie do rezygnacji z suwerennoéci Bialorusi.

»W obliczu zaostrzajgcego sie impasu miedzy Rosjg a Zachodem wagniejsza jest kwestia
porozumienia Minska z Moskwg, w ramach ktérego Minsk oferuje bliski sojusz wojskowy
i uwzglednia rosyjskie interesy strategiczne w zamian za gospodarcze i polityczne
wsparcie Moskwy. Choé moze si¢ to wydawaé paradoksalne, umowa ta gwarantowata —
i nadal gwarantuje — zachowanie biatoruskiej suwerennosci i niezawistosci”.

38) https://carnegieru/commentary/84512 (22-06-2021)
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Whioski
W opublikowanej w minionym roku, jeszcze przed wyborami prezydenckimi na Bia-
lorusi, analizie dla Kancelarii Senatu RP, Marek Budzisz we wnioskach napisal:

SWydaje sie jednak, e w diuiszej perspektywie, niezaleinie od tego, w jaki sposob
rozstrzygniete zostang wybory prezydenckie, obozowi wladzy na Bialorusi nie uda sie
rozwigzac podstawowych problemow gospodarczych kraju, a to w najwiekszym stopniu
bedzie wplywato na mozliwosci manewru ekipy Lukaszenki i stan nastrojéw spotecznych.
Obudzonych aspiracji spoleczenistwa domagajgcego sie zmian nie bedzie mozna stlumic,
co generowad moze stan przedtuiajgcego sig napiecia.

Do pewnego stopnia wiladza moze staraé sie roztadowac emocje spoleczne ulatwiajge
emigracje = kraju oséb najbardziej aktywnych, mlodych i wyksztatconych. Jednak rozwaj
sytuacji na Biatorusi w najblizszych tygodniach i miesigcach zalezeé bedzie w glownej
mierze od tego, czy Aleksandrowi Eukaszence uda sie utrzymac spoistosé obozu wladzy

i od polityki czynnikéw zewnetrznych, przede wszystkim Federacji Rosyjskiej, ale réwnies
Standw Zjednoczonych, Chin i Unii Europejskiej.”*

Widzimy z powyzszych materialow, ze jest kilka lewardow sily zewnetrznej
skierowanych przeciwko rezimowi kukaszence. Sam dyktator, mimo zapewnien
Moskwy o wsparciu nie moze czu¢ si¢ pewnie. Mozna tylko przypuszczag, ze ewentu-
alne nagte zmiany sytuacji na Bialorusi, mogg mie¢ dramatyczny przebieg, z trudny-
mi do przewidzenia konsekwencjami.

Z polskiego punktu widzenia, w obecnej sytuacji zamrozenia oficjalnych stosunkdw
oraz ogloszenia kolejnych pakietow sankcji, mozemy zda¢ sie na nieoficjalne
kontakty dyplomatyczne, zwlaszcza w kwestii ochrony polskiej mniejszosci na Biato-
rusi. Dotyczy to takze ochrony polskiego duchowienistwa, ktore pelni charakter
wysunietych latarn polskiej kultury, ale tez rozeznania w panstwie Lukaszenki.

Tutaj warto powrdcic do sprawy weigz przez nasze wladze traktowane, piszgc wprost,
W sposob nieadekwatny do jej znaczenia. Chodzi o aktywniejszg role sprowadzania
naszych rodakow, takze z Biatorusi, do kraju. Wydaje sie, ze akurat w tej sprawie,

w aktualnej sytuacji, zyski przewyzszajg koszty i potencjalne zagrozenia z tym
Zwigzane.

Jezeli chodzi o perspektywe krotkoterminows, do omawiania sytuacji na Bialorusi
powrdci sie zapewne z poczatkiem sierpnia, kiedy to przypadnie rocznica
sfalszowanych wyborow prezydenckich.

39) Marek Budzisz ,Sytuacja polityczna i gospodarcza na Biatorusii perspektywy na
przyszlosé” Warszawa 2020
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Poniewaz opozycja skupiona na emigracji, jest na te chwile slaba, mozna spodziewac
sie protestow i wystapien w wiekszych miastach Bialorusi.

Jednak bez innych, niespodziewanych bodzcéw, z powodu zmeczenia i zastraszenia
spoleczenstwa, a takze z powodu dzialan zwigkszonej liczby sil bezpieczenstwa, nie
powinny przybraé wickszych rozmiaréw.

Zupelnie inna kwestia sy przygotowywane z dos¢ duzym medialnym
namaszczeniem, wspolne ¢wiczenia bialorusko —rosyjskie ,Zachdd 2021”.

I tutaj kolejna uwaga: jak juz zauwazylo to nasze wojsko, granice z Bialorusia, nalezy
traktowaé w przestrzeni strategicznej, jak granice z Federacjg Rosyjska.

I niestety z taks samg uwagy przyglagdaé sie takze temu odcinkowi, z jaka
przygladamy sie granicy z Okregiem Kaliningradzkim FR.

Wprawdzie biorac pod uwage wrzesniowe wybory do Dumy, takze w kwestiach
militarnych, poza oczywistym pokazem sily w rejonie Brzescia i Grodna, nie
powinno dojs¢ do jakich$ wigkszych niebezpiecznych wydarzen.

Mimo to, pamigtajac ostatnie ¢wiczenia Zachdd 2017 i kilka odnotowanych
wowczas incydentow granicznych (m.in. sprawa drona z Obwodu
Kaliningradzkiego), nalezy jednak zwi¢kszy¢ mozliwosci rozpoznania

i monitorowania odcinkéw granicy tak z FR, jak i z Bialorusia, nie zapominajac

o bezpieczenstwie funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a takze zohmierzy.

Nie mozna tu wykluczy¢ przeprowadzenia pewnych rosyjskich dzialan
rozpoznawczych w ramach tzw. sygnalizacji strategicznej, tak przed i po oficjal-
nym rozpoczecin i zakonczeniu ¢wiczen. Generalnie caly wrzesien nalezy
zwracacé uwage na kierunek polnocny i wschodni. Nie mozna zapominaé przy tym
o sferze cyberzagrozen, ochronie informatycznej glownego koszyka bankow
krajowych, a takze infrastruktury energetycznej i przemyslowej, oraz prob
dezinformacji na wicksza skale, niz to dotad bywalo.

W zupelnie innej sytuacji znajdujg si¢ Ukraina oraz Litwa , w mniejszym stopniu
Lotwa, ktore takze mogg spodziewad sie niepokojacych incydentéw granicznych
iz zakresu cyberbezpieczenstwa.

Wracajgc do sytuacji Biatorusi, do korica roku nie nalezy spodziewac si¢ wickszych
zawirowan wewnetrznych ze wzgledu na dalsze brutalne dzialania stuzb,, jak
i podejscie spoleczenstwa.

Bo tylko ten fundament opozycji demokratycznej jest faktycznym rozdajacym karty
w tej grze, jednak teraz jest zmeczony i nie do kotica zdajgcy sobie sprawy ze swego
znaczehia, co moze zmieni¢ sie w mgnieniu oka, w razie wystgpienia
nieprzewidzianych okolicznosci.
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Z tego punktu widzenia niestety perspektywy nie sa optymistyczne. Rosja bedzie
prowadzi¢ nadal dlugoterminows polityke aneksji Bialorusi, a to czy bedzie to czy-
nione przez Lukaszenke, czy przez wybranego przez Kreml jego nastepce, to juz
rzecz, ktéra wyjasni sie zapewne po wrzesniowych wyborach do Dumy.

Jakkolwiek, musimy zda¢ sobie sprawe, ze Bialorus takze pod rzgdami

tzw. demokratycznej opozycji bialoruskiej - jezeli kiedykolwiek dojdzie do takiej
zmiany - bedzie terenem tylko wzglednego buforu wobec Rosji.

Bedzie to bardziej forma buforu ostrzegawczego w przypadku zagrozenia - i nadal
ten kierunek, obok Ukrainy, ktorej los, jest w tej chwili wazniejszy dla bezpieczen-
stwa Rzeczpospolitej, trzeba bedzie traktowac z nalezyts uwagg,

I to tylko jezeli -~ moge to napisa¢ z przekonaniem — powrocimy do roli aktywnego
gracza w dyplomacji Europy Srodkowo-Wschodniej. Tego wymaga nie tylko od na-
szych elit szeroko rozumiana Historia, ale takze i przede wszystkim: koniecznos¢
zapewnienia bezpieczefistwa kraju w trudnym okresie zmian geopolitycznych,
zwlaszcza po widocznych od pewnego czasu, ale tez szczegdlnie podezas spotkania
prezydenta Bidena z Putinem w Genewie, symptomach stabniecia roli USA jako
straznika wolnosci w Europie.
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